EXPUNERE DE MOTIVE
la Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.88/2003

cu privire la rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2003

In conformitate cu prevederile art.6 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile ulterioare, ale art.1 pct.Il poz.l din Legea
nr.279/2003 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, Guvernul poate
rectifica bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2003, pe baza revizuirii
prognozelor indicatorilor macroeconomici si sociali pentru anul 2003, a actelor
normative cu privire la politicile fiscale si bugetare adoptate in luna august 2003
cu influente asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, precum si a aparitiei unor
noi prioritati determinate de politicile si strategiile sectoriale.

Evolutia situatiei economico-sociale din semestrul I al anului 2003,
corelatd cu noua prognoza a principalilor indicatori macroeconomici, precum $i
unele modificari intervenite in legislatia ce reglementeaza domeniile asigurarilor
sociale, determind modificari in nivelul si structura bugetului asigurdrilor sociale
de stat si bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2003.

Pentru bugetul asigurarilor sociale de stat se diminueazad veniturile
si cheltuielile, se anuleaza fondul de rezerva si i se acordd o subventie de la
bugetul de stat pentru echilibrare.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat se reduc cu suma de
8.237,4 miliarde lei, provenind, in principal, din diminuarea cu 11.414,5 miliarde
lei a contributiilor de asigurari sociale datorate, potrivit legii, de persoanele
juridice si fizice i cu 3.724,4 miliarde lei a incasarilor din alte surse.

Diminuarea contributiilor datorate de angajatori si a celor
individuale datorate de salariati a fost determinatd de reducerea numarului mediu
de salariati cu 61,0 mii persoane, de reducerea salariului mediu brut lunar pe
economie cu 342,0 mii lei si de ajustarea gradului de colectare, care au fost avute
in vedere la proiectia bugetara initiala.

In vederea achitirii integrale si la timp a pensiilor de asigurari
sociale si a altor drepturi de asigurari sociale, pentru completarea veniturilor s-au
acordat transferuri de la bugetul de stat in suma de 6.901,5 miliarde lei, din care
100,0 miliarde lei sunt contributii pentru bilete de odihnd destinate salariatilor
din institutiile publice, asigurati in sistemul public de pensii.

Cheltuielile au fost diminuate cu 7.376,2 miliarde lei, din care:
100,0 miliarde lei cheltuielile de personal, 5.593,9 miliarde lei transferurile,



1500,0 miliarde lei dobanzile datorate trezoreriei statului si 115,3 miliarde lei
cheltuielile de capital.

Nivelul scazut al incasarii veniturilor pe primele 7 luni, coroborat si
cu acordarea de subventii de la bugetul de stat, nu permit constituirea fondului de
rezerva prevazut de lege pentru bugetul asigurarilor sociale de stat in anul 2003,
si, ca urmare, cu ocazia rectificarii se anuleaza constituirea acestuia.

Incasirile din contributiile de asigurari pentru accidente de munca si
boli profesionale care sunt destinate exclusiv constituirii fondului initial pentru
functionarea sistemului de asigurari pentru accidente de munca $1 boli
profesionale se reduc cu 218,8 miliarde lei, avand aceleasi cauze ca la celelalte
contributii de asigurari sociale.

La bugetul asigurarilor pentru somaj, veniturile se diminueaza cu
suma de 622, 0 miliarde lei, iar cheltuielile se majoreaza cu suma de 780,8
miliarde lei, ceea ce conduce la diminuarea cu 1.412,8 miliarde lei a
excedentului.

Reducerea veniturilor se datoreaza, in principal, diminuarii
contributiilor angajatorilor cu 726,7 miliarde lei si a contributiilor datorate de
persoanele care au incheiat contracte de asigurdri pentru somaj cu 7,8 miliarde
lei $i majorarii contributiilor individuale cu 112,6 miliarde lei.

Diminuarea contributiilor datorate de angajatori are aceleasi cauze
care au fost mentionate la bugetul asigurarilor socilae de stat.

Cheltuielile bugetului asigurarilor pentru somaj se majoreaza cu
780,8 miliarde lei, din care: transferurile cu 747,9 miliarde lei, cheltuielile de
personal cu 27,0 miliarde lei, cheltuielile de capital cu 18,6 miliarde lei,
imprumuturile cu 36,6 miliarde lei, iar cheltuielile materiale si servicii se
diminueaza cu 49,3 miliarde lei.

Majorarea transferurilor se datoreaza aprobarii Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.8/2003 privind stimularea procesului de restructurare,
reorganizare §i privatizare a unor societdti nationale, companii nationale si
societdti comerciale cu capital majoritar de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.175/2002 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.95/2002 privind industria
de apdrare.

Ca urmare a diminudrii veniturilor §i majorarii cheltuielilor,
excedentul bugetului asigurarilor pentru somaj s-a redus cu 1.402,8 miliarde lei.

Prin Hotirarea Guvernului nr.358/2000 privind acordarea unui
imprumut de la trezoreria generald a statului Agentiei Nationale pentru Ocupare
si Formare Profesionald s-a aprobat un imprumut acestei institutii in suma de
464,0 miliarde lei. Incasarile cu intarziere de la agentii economici a creantelor
fatd de bugetul asigurdrilor pentru somaj si a efectudrii unor cheltuieli ridicate,



inclusiv plati compensatorii acordate personalului disponibilizat prin concedieri
colective, au determinat ca golul temporar de casa pentru care s-a contractat
imprumutul sd nu poata fi acoperit pana la termenul scadent.

Urmare acestei situatii, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca trebuie sd plateasca majorari de intarziere in suma de 5,0 miliarde lei
pentru nerambursarea la scadentd a imprumutului.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat
proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.88/2003 cu privire
la rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2003.



